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Friluftsframjandets yttrande 6ver delbetankande SOU
2025:21 Miljomalsberedningens forslag om en strategi
for hur Sverige ska leva upp till ataganden inom
biologisk mangfald respektive nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF)

Vi tackar for mojligheten att komma med synpunkter pa delbetankandet. Vi
kommenterar inte alla forslag och bedémningar, utan tar fasta pa det som har storst
betydelse for en bredd av ekosystemtjanster. Vi undviker att svara pa férslag och
beddmningar dar vi bedomt att vi saknar tillracklig kunskap.

Vi hoppas att ni tar fasta pa vara synpunkter nedan. Aterkom garna om ni har fragor.

Kristina Ljungros, Generalsekreterare for Friluftsframjandet
Pontus Bjorkman, Sakkunnig i friluftspolitiska fragor for Friluftsframjandet

Kort om Friluftsframjandet

Friluftsframjandet erbjuder roliga, trygga och larorika aventyr — pa vattnet, i skogen, pa
snon, isen och fjallet. Aret runt, genom hela livet. Vi &r en demokratisk, partipolitiskt
och religiést obunden ideell organisation som sedan 1892 har framjat friluftslivet och
varnat om allemansratten. Vi har tagit pa oss uppdraget att genom friluftsliv bidra till
Okad folkhalsa, livsgladje och respekt for naturen. Det ar vart bidrag till ett &nnu battre
samhadlle.

Genom Skogsmulle och skogens varld, Vildmarksaventyr och alla andra aktiviteter som
vara 300 lokalavdelningar och 8 000 ideella ledare erbjuder, samt genom vara | Ur och
Skur-forskolor, bidrar vi med 8 miljoner aktivitetstimmar arligen. Alla vara aktiviteter ar
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ledda av utbildade ledare och sker i grupp i naturen. Vi sanker trosklar fér nyborjare
som vill komma igang med friluftsliv och ser till att kunskap om naturen, allemansréatten
och friluftsteknik gar vidare till nya generationer av friluftsutovare. Genom konceptet
Hang med oss ut - friluftsliv for psykisk halsa inom vard och omsorg, bidrar vi till att
manniskor som lider av psykisk ohélsa far uppleva den aterhamtning och det
valbefinnande som manga upplever genom att réra sig i naturen.

Sammanfattande synpunkter och yttranden

Dessa sammanfattande yttranden motiveras under rubrikerna Overgripande
motiveringar och Forslag och synpunkter pa specifika avsnitt i remissvaret. Under
Forslag och synpunkter pa specifika avsnitt finns fler yttranden an som listas har.

o Friluftsframjandet anser att Miljomalsberedningen har gjort en
gedigen analys av vetenskaps- och rattslaget. Vi star helt eller
delvis bakom manga av de forslag som presenterats, da de flesta utgor
ett steg framat jamfort med nuvarande politik.

o Samtidigt konstaterar vi att betankandet i sin helhet inte foreslar en politik som
gor att Sverige kan na sina internationella ataganden, eller bindande krav fran
EU for biologisk mangfald och klimat. Det ar problematiskt, inte bara pa lang
sikt for de komplexa och livsuppehallande ekosystem som vi alla &r beroende
av, utan pa kort sikt for Sveriges forvaltning, for sammanhallningen i EU och for
friluftsutdvare i hela varlden.

 Friluftsframjandet tillstyrker Miljidmalsberedningens forslag att 6ka anslaget 1:3
i utgiftsomrade 20 med 1,6 miljarder kronor per ar 2026-2030.

o Friluftsframjandet tillstyrker aven Miljomalsberedningens finansieringsforslag
for att Naturvardsverket, lansstyrelserna och kommunerna ska kunna
aktualisera skotselplaner for skyddade omraden.

o Friluftsframjandet tillstyrker Miljomalsberedningens bedomning att 6ka
anslaget 1:3 i utgiftsomrade 20 med 150 miljoner kronor per ar for att finansiera
friluftslivsarbete i formellt skyddade omraden.

o Friluftsframjandet foreslar att andamalsparagrafen (1 8) i LONA-forordningen
kompletteras (se gulmarkerat) sa att det blir tydligt att LONA kan finansiera
atgarder "som bidrar till att nd generationsmalet for miljdarbetet,
miljokvalitetsmalen och malen for friluftslivspolitiken som riksdagen har
faststallt”.

o Friluftsframjandet foreslar att miljokvalitetsmalet Levande skogar kompletteras
med etappmalet: "Naturens sociala varden ska vara varnade och starkta i hela
landet, med ett sarskilt fokus pa de tatortsnara omradena.”

o Friluftsframjandet foreslar ett tillskott pa 100 miljoner kr arligen till ordinarie
LONA. Att kommunerna bidrar med egenfinansiering har visat sig borga for
langsiktighet i arbetet.
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» Friluftsframjandet anser att ett rimligt etappmal vore att minst 20 procent av
virkesproduktionsmarken brukas utifrdn naturnara principer senast 2030.

o Friluftsframjandet tillstyrker naturvardsavtal om forlangda omloppstider, men
ambitionerna bor héjas (las mer nedan).

o Friluftsframjandet tillstyrker forslagen att ge Sveaskog och Statens
fastighetsverk i uppdrag att avgransa tatortsnara natur och teckna
naturvardsavtal respektive inomstatliga 6verenskommelser utan erséattning med
Naturvardsverket.

o Friluftsframjandet uppmanar regeringen att ta fasta pa Skogsstyrelsens och
Naturvardsverkets hedomning att de omfattande underlag som finns framtagna
over skogar med hoéga naturvarden i Sverige genom bl.a.
nyckelbiotopsinventeringen, lansstyrelsernas inventeringar av vardekarnor,
preciserade underlag rérande kontinuitetsskogar och de systematiska
inventeringarna av statliga ur- och naturskogar haller en hog kvalité och att
dessa inventeringar uppfyller EU-definitionen av naturskogar, samt ge dessa
omraden erforderligt skydd.

 Friluftsframjandet foreslar ett tillagg av ett ord (se gulmarkerat) till ett av
beredningen forslag pa etappmal, vilket motiveras av Riksrevisionens
larmrapport Forvaltningen av skyddad natur, Miljomalsberedningen analys om
synergieffekter samt den negativa utveckling som de friluftspolitiska malen
Tillganglig natur for alla och Attraktiv tatortsnara natur har, enligt
myndigheternas senaste uppfoljning:

"Alla formellt skyddade omrdden ska senast 2030 forvaltas genom
naturvdrdande skétsel eller ett aktivt beslut om fri utveckling, sd att de inte
férlorar de natur- och upplevelsevirden de syftar till att bevara.”
 Friluftsframjandet tillstyrker forslaget om etappmal for integrering av
stadsgrénska och ekosystemtjanster i urbana miljder.

o Friluftsframjandet foreslar att Sverige i definitionen av "urbana
ekosystemomraden” (enligt Naturrestaureringsforordningen) eller "urbana
miljder” som det formuleras i etappmalet integrerar stadsnara omradena 3 km
runt de tatortsnara omradena for centrum och kluster.

o Friluftsframjandet tillstyrker forslaget att regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag
att forlanga investeringsstodet for att utveckla infrastrukturen for rekreation.
Dessa stdd har aven haft betydelse for att utveckla goda forutsattningar for
friluftslivet.
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Bakgrund och dvergripande motiveringar

Enligt det tillaggsdirektiv som regeringen beslutade 4 augusti 2022 ska
Miljomalsberedningen foresla en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s
ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF). Friluftsframjandets sakkunniga Pontus Bjérkman
satt med som expert i beredningen.

Utvarderingen av de nationella miljomalen visar att Sverige inte kommer att na
Generationsmalet till 2030. Tolv av de 16 miljomalen nas inte, exempelvis Levande
skogar, Ett rikt vaxt- och djurliv och Begransad klimatpaverkan. Tva av riksdagens
friluftspolitiska mal, Tillganglig natur for alla och Attraktiv tatortsnara natur, har negativ
utveckling (dec 2023).

Friluftsmiliderna paverkas mycket negativt av klimatférandringar och omvandlingen av
naturskogar till skogsplantager. Sedan Friluftsframjandet bildades som ett
skidframjande 1892 har en tredjedel av vintern férsvunnit vid Vindeln i Vasterbotten. "Vi
har forlorat 58 dagar av meteorologisk vinter pa 40 ar”, sager Hjalmar Laudon,
professor vid SLU. Under samma tidsperiod har en storskalig omvandling av naturen
genomforts, ofta till enformiga planteringar dar saval natur- och upplevelsevardena gar
forlorade (varden som ofta ar sammanléankade).

| stillasittandets epok, dar halften av befolkningen har halsofarligt dalig kondition och
allt fler lider av psykisk ohélsa, behovs attraktiv och tillganglig natur mer &n nagonsin
aven for folkhalsan. Folkhalsomyndigheten sammanfattar: "Flera undersdkningar visar
att vi mar bra av friluftsliv, dar naturkontakten framjar bade den fysiska och den
psykiska halsan. Friluftsliv i sig innebar ofta nagon form av fysisk aktivitet vilket gynnar
halsan. Vi vet ocksa att vistelse i naturen kan forbattra var kognitiva utveckling och
formaga, oka koncentrationen, formagan till aterhamtning och att hantera stress. Var
sinnesstamning paverkas ofta positivt, motstandskraften ckar och risken for till exempel
depression kan minska. Vistelse i naturen kan ocksa underlatta rehabiliteringen efter
fysisk eller psykisk sjukdom. Miljon i sig kan underlatta for sociala kontakter. Det finns
forskare som till och med menar att vi skulle bli lyckligare och kanna stérre livskraft om
vi fick en starkare koppling till naturen.”

Friluftsliv och naturturism &r en starkt vaxande sektor i Sverige. Mellan aren 2009 och
2023 har antalet arbetstillfallen okat fran 76 000 till 167 000. Friluftslivets ekonomiska
varde uppgar till 191 miljarder kr per ar i Sverige enligt en nationell understkning fran
Mittuniversitet och da ar inte intakter fran utlandska besokare medraknade. Denna
sektor ar beroende av en attraktiv och tillganglig natur med hdga upplevelse- och
naturvarden.

Intresset for friluftsliv &r starkt. Nio av tio svenskar anser att friluftsliv &r positivt for
halsan. Hela 98 procent av drygt 4700 kommunpolitiker anser att det ar viktigt att skapa
goda forutsattningar for ett aktivt friluftsliv. Det visar Friluftsframjandets enkat med
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kommunpolitiker. Enligt SCB har andelen av den svenska befolkningen som ar ute i
skog och mark varje vecka okat till 40 procent (2022) vilket ar nastan tio
procentenheter hdgre an perioden 2008-2019. Att samtidigt som allmé&nhetens intresse
Okar for att vistas i skog och mark kraftigt minska resurserna for att kunna valkomna
fler ut i naturen ar felprioriterat.

Bland annat EU:s naturrestaureringsférordning har ett brett anslag vad géller
ekosystemtjanster, dar bland annat folkhalso- och rekreationsaspekter namns, och de
nya rattsakterna fran EU stracker sig langt in i framtiden. Natur- och upplevelsevardena
hanger ofta ihop, och om Sveriges vackra natur och skyddade omraden ar tillgangliga
och attraktiva kan invanarnas relation till naturen, kunskap, medvetenhet och
langsiktiga stod for nodvandiga satsningar pa naturvard, biologisk mangfald,
kolinlagring, klimatanpassning och skydd av naturen 6ka och uppratthallas 6ver tid.
Genom att det finns etappmal och resurser aven vad galler friluftsinfrastrukturen kan
bestksforvaltningen bli effektiv. Bristande resurser vad galler besdksforvaltning kan
leda till negativ paverkan pa naturen och miljomalen.

Sedan Friluftsframjandet bildades har tva miljoner barn i Sverige traffat Skogsmulle.
Har laggs grunden for barns rorelsegladje i och nyfikenhet pa naturen, och betydelsen
av att "inte stdra och inte férstéra” for andra arter och markagare. Férutsattningarna for
en livslang relation till naturen skapas.

Mot ovan bakgrund ar det viktigt &ven av friluftspolitiska, folkhalsopolitiska och
naringspolitiska skal att Sverige gor sin del av de internationella dverenskommelserna
avseende klimatet och biologisk mangfald. Vi stoder darfér manga av de forslag som
laggs i delbetdnkandet, och saknar en del forslag som vore bra for naturen, klimatet,
friluftslivet, folkhélsan och naturturismen/néringslivet.

Overgripande synpunkter pa delbetankandet

Bra men otillrackliga forslag for biologisk mangfald

Miljomalsberedningens delbetankande lamnat manga viktiga forslag men nér inte anda
fram. Forslagen &r otillrackliga for att Sverige ska kunna leva upp till sina internationella
ataganden under konventionen om biologisk mangfald. Aven om det finns manga bra
bra delfdrslag ar strategin otillracklig for att stoppa och vanda forlusterna av biologisk
mangfald i Sverige till 2030.

Friluftsframjandet ar kritisk till att beredningen har foreslagit att skydda enbart skog
med extremt hog bestandsalder (6ver 180 ar), vilket avviker fran de gemensamma
kriterier som tagits fram inom EU for vad som ska betraktas som naturskog.
Beredningens forslag innebéar att naturskog i Sverige kommer att fortsétta att avverkas,
i strid med bade internationella dtaganden och lagstiftning fran EU.
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Friluftsframjandet konstaterar att det globala ramverket for biologisk mangfald
innehaller en lang rad konkreta mal som i flera delar ar avsevart mer ambitiésa an de
svenska miljomalen med tillhérande etappmal och som i manga fall helt saknar
motsvarighet i det svenska miljomalssystemet. | betankandet saknas en analys av
glappet mellan de svenska malen och vara ataganden.

Bland annat saknas forslag om ett nationellt mal om att stoppa och vanda forlusterna
av biologisk mangfald till 2030, vilket &r det enskilt viktigaste malet i det globala
ramverket. Det saknas ocksa forslag om etappmal for att fasa ut miljoskadliga
subventioner och stalla om till hallbara brukningsmetoder inom jord- och skogsbruk.
Vidare saknas mal om att skydda 30 procent av Sveriges landareal till 2030.

Stor risk for att missa LULUCF-férordningens krav

Miljomalsberedningen har lagt forslag som kan leda utvecklingen i ratt riktning och cka
nettoinlagringen. Men tyvarr ar de otillrackliga for att Sverige ska ha en rimlig chans att
leva upp till EU:s LULUCF-férordning. Betankandets forslag ger en 6kad nettolinlagring
om 6,8 MtonCO2e fér 2030 men risken ar stor att detta ar alldeles otillrackligt, givet att
nettosankan fortsatt sjunka.

Ett forslag i tidiga utkast fran Miljomalsberedningen om nya etappmal i
miljidmalssystemet har tyvarr férhandlats bort, och aven flera konkreta forslag.
Friluftsframjandet uppmanar regeringen att implementera alla Miljomalsberedningens
forslag gallande kolinlagring, utom goédning av skog, men att skala upp dessa sa att
den inlagrande effekten blir storre. | synnerhet kolinlagringsavtal for skog finns det stor
potential att utvidga utéver foérslaget.

Forslag och synpunkter pa specifika avsnitt

Kap. 6. Forslag om information och radgivning

Friluftsframjandet tillstyrker bedomningar och férslag om information och radgivning.
Det finns en stor potential i lokal och regional samverkan for starkt biologisk mangfald
och gron infrastruktur, samt radgivning for att uppna Sveriges ataganden.

Miljomalsberedningen foreslar att LONA-projekten ska 6ppnas upp for fler aktorer.
Friluftsframjandet ser positivt pa forslaget, men saknar en koppling till de
friluftspolitiska malen i LONA-forordningen. Andamalsparagrafen (1 §) bor, om den
anda ska uppdateras, kompletteras sa att det blir &nnu tydligare att LONA kan
finansiera atgarder (tillagg ar gulmarkerat) "som bidrar till att na generationsmalet for
miljoarbetet, miljokvalitetsmalen och malen for friluftslivspolitiken som riksdagen har
faststallt”.
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En extern utvardering visar att LONA ”i hdg grad gynnar friluftslivet” och "varit
avgorande” for att &ven mindre kommuner ska bedriva naturvard. Under 2010-talet har
nastan alla landets 290 kommuner genomfort minst ett LONA-projekt. Detta &r statens
viktigaste stimulansatgarder for satsningar som gynnar den biologiska mangfalden,
kolinlagring och friluftslivet.

Vi vill ocksa betona att den huvudsakliga utmaningen i dag handlar om att
anslagsnivan de senaste aren inte mojliggjort nya ordinarie LONA-projekt.
Friluftsframjandet foreslar ett tillskott pa 100 miljoner kr arligen till ordinarie LONA. Att
kommunerna bidrar med egenfinansiering borgar for langsiktighet i arbetet.

Kap. 7. Forslag om indikatorer och preciseringar till Begréansad
klimatpaverkan, Levande Skogar och Ett rikt odlingslandskap
Friluftsframjandet &r positiv till att Miljomalsberedningen foreslar nya indikatorer till
miljokvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap, men saknar nya
etappmal for tkat nettoupptag for vaxthusgaser i markanvandningssektorn.

EU:s skogsstrategi slar fast att skogsbruksmetoder som orsakar forlust av biologisk
mangfald och kollager, sasom kalhyggen, endast ska anvandas med forsiktighet. Trots
det ar trakthyggesbruket helt dominerande i Sverige idag och bara nagra procent av
skogen brukas med hyggesfria metoder. En 6kad andel hyggesfritt skogsbruk och ett
naturnara skogsbruk har positiva effekter pa biologisk mangfald, kolinlagring och
friluftsliv, samt minskar risken for skador fran bland annat granbarkborre, svamp och
stormar. Friluftsframjandet anser att ett rimligt etappmal vore att minst 20 procent av
virkesproduktionsmarken brukas utifran naturnara principer senast 2030.

Friluftsframjandet saknar ett tydligare perspektiv pa naturens sociala varden, sarskilt
eftersom EU:s naturrestaureringslag nu har rostats igenom och att
stadsforgréningsplaner ar en viktig del i férordningen. En stdrre andel skyddade
omraden innebar mojligheten att skapa betydande synergieffekter for friluftsliv,
rekreation och folkhalsa. Det behdvs darfor ett etappmal som leder till att insatser
resurstillsatts och att rekreationsperspektivet finns med i myndigheters, foretags,
regioners och kommuners beslutsfattande.

Friluftsframjandet foreslar att miljokvalitetsmalet Levande skogar kompletteras med
etappmalet: "Naturens sociala varden ska vara varnade och starkta i hela landet, med
ett sarskilt fokus pa de tatortsnara omradena.”

Kap. 8. Forslag om hallbart brukande av skogsmark for kolinlagring och
biologisk mangfald

Friluftsframjandet ar positiv till flera av beredningens forslag men konstaterar att de
ar otillrackliga for att astadkomma den férandring som kravs for att svenskt skogsbruk
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ska bli hallbart och leva upp till Sveriges internationella ataganden och EU:s
lagstiftning.

Ett hallbart brukande forutsatter att alla skogens ekosystemtjanster bevaras for
kommande generationer och att markanvandningen sker inom de ramar som
ekosystemet och naturen satter. Skogsbruket har under lang tid dramatiskt forandrat
Sveriges skogslandskap. Idag finns endast begransade omraden kvar som har de
grundlaggande kvaliteter som hor till naturliga skogsekosystem.

En omstélining av skogsbruket till ett mer naturnara skogsbruk bidrar till flera kvaliteter i
det brukade skogslandskapet vad galler biologisk mangfald, ckad kolinlagring, resiliens
mot torka och dversvamningar, samt rekreationsvarden.

Miljomalsberedningen ser ett behov for skogssektorn att ta ansvar utéver lagens krav
vad galler kolinlagring. Det ar absolut nédvéandigt eftersom beredningen inte [amnar
tillrackliga forslag. Det kommer att bli svart for Sverige att leva upp till de bindande
kraven i LULUCF-férordningen genom ett otydligt sektorsansvar, dar det huvudsakliga
verktyget - malbilderna for miljohansyn - helt saknar evidens om resultatet.

Friluftsframjandet tillstyrker forslagen om radgivning och information, férslag om att
uppmana Sveaskog att 6ka nettoupptaget pa sina marker och férslag om
naturvardsavtal for att forlanga omloppstider.

Vi ser att forlangda omloppstider bidrar till flera av centrala ekosystemtjanster, saval
vad galler kolinlagring, biologisk mangfald och friluftsliv/rekreation — ibland annat
Skogsforsk analys och denna kunskapssammanstalining av Markku Rummukainen,
professor i klimatologi vid Lunds universitet har. Att staten erbjuder “ersattning for
markagare som skriver avtal om att inte avverka skogen en viss tid efter att lagsta
avverkningsalder uppnatts”, borde vara en av tva strategier. Regeringen bo6r dven
overvaga kompletterande policyforandringar som innebér att lagsta avverkningsaldern
hojs, atminstone for delar av det svenska skogsbestandet. Det ar aven ett satt att
stimulera langlivade traprodukter, vilket saval skogsnaringen som akademin talar sig
varm for. Inte minst vore det majligt att lagga ett saddant krav pa offentligt agd skog.

Vad galler naturvardsavtal om forlangda omloppstider skapas aven forutsattningar for
markagaren att fa alternativa intékter, undvika de utslapp som skulle ha skett vid en
avverkning, fortsatta kolupptaget i vaxande skog i stallet for kalhyggen som lacker kol.
Forslaget galler dock en kort tidsperiod. Tidsperioden for dessa naturvardsavtal bor
forlangas, eller varieras.

Friluftsframjandet avstyrker erséttning for godsling av skog, da ger skogar som ar
daligt rustade for 6kade stérningar med andrat klimat, bland annat varre stormskador,
torka och insektsangrepp. Naturliga skogar har visat sig mer motstandskraftiga mot
torka an enformiga planteringar. Som betankandet tar upp innebar godsling i regel en
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minskning av artrikedomen, generellt minskar mossor, lavar, barris och manga
mykorrhizabildande svampar, vilket paverkar friluftslivet negativt. Det finns aven risk for
Okad forsurning och dvergddning av hav, sjdar och vattendrag, vilket redan ar ett stort
miljoproblem och som paverkar aven friluftslivet.

10 Forslag om upptag och utslapp av vaxthusgaser pa bebyggd mark
Friluftsframjandet tillstyrker att SLU far i uppdrag att tillsammans med Boverket,
Naturvardsverket och Trafikverket skyndsamt vidareutveckla ett gemensamt verktyg
med standardiserade metoder for att mata vilken effekt forandrad markanvéandning vid
exploatering far pa nettoupptaget av koldioxid. Verktyget ska kunna anvandas vid
miljokonsekvensbedomningar senast fran och med 2027.

Friluftsframjandet anser att verktyget aven bor anvandas for exploatering av strander,
med tanke pa att regeringen nu upphéaver strandskyddet inom vissa omraden och det
kommer att paverka kolsankor vid strander (férutom friluftslivet och den biologiska
mangfalden).

11 Forslag om Okat nettoupptag i traprodukter
Friluftsframjandet tillstyrker alla Miljomalsberedningen féreslag pa omradet.

Kap 13. Forslag om skydd av natur

Friluftsframjandet tillstyrker forslagen att ge Sveaskog och Statens fastighetsverk i
uppdrag att avgransa tatortsnara natur och teckna naturvardsavtal respektive
inomstatliga dverenskommelser utan ersattning med Naturvardsverket.

Det ar bra att prioritera den tatortsnara naturen, da det dar finns stora
ekosystemvarden i form av biologisk mangfald (se Skogsstyrelsens statistik Gver
tatortsnara natur), klimatanpassning (natur som hanterar stora nederbérdsmangder
och ar avkylande vid extremvarme), rekreation och folkhalsa (57 procent av allt
friluftsliv gérs tatortsnara). Men uppdraget bér helst omfatta samtliga statligt gda
skogar som har hdga rekreations- och naturvarden.

Kap 14. Forslag om skydd av urskog och gammal skog

Det finns fa stallen dar natur-, upplevelse- och rekreationsvardena ar stérre an i en
urskog. Den som vandrat i en sadan glommer det sallan. Det mest akuta hotet mot
biologisk mangfald i skogen ar den fortsatta forlusten av naturskogar. Att stoppa dessa
forluster ar vidare en férutsattning for att brukandet av den svenska skogen som helhet
ska kunna bli hallbart. Riksdagen har ett tydligt stallningstagande om att inte avverka
skogar med hoga naturvarden. Sverige har ocksa stallt sig bakom EU:s strategi for
biologisk mangfald till 2030, och darmed gjort ett tydligt atagande att skydda samtliga
ur- och naturskogar. Bevarande av de kvarvarande naturskogarna utgor ocksa
ryggraden i en effektiv strategi for att na malen i restaureringsforordningen, eftersom
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det ar betydligt billigare att bygga pa det vi redan har &n att restaurera skogar med
lagre naturvarden.

Friluftsframjandet ar darfor kritisk till foérslaget att begrénsa skyddet av skogar till
urskog och sadan "gammal skog” som avses i den foreslagna svenska definitionen av
vad som avses i férnybartdirektivet. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har pa
uppdrag av Miljomalsberedningen gjort en uttolkning av EU:s ur- och
naturskogsbegrepp i en svensk kontext och sammanstallt nuvarande kunskap om
svenska ur- och naturskogar. Vi delar myndigheternas bedémning att de omfattande
underlag som finns framtagna 6ver skogar med hdoga naturvarden i Sverige genom
bl.a. nyckelbiotopsinventeringen, lansstyrelsernas inventeringar av vardekarnor,
preciserade underlag rérande kontinuitetsskogar och de systematiska inventeringarna
av statliga ur- och naturskogar haller en hog kvalité och att dessa inventeringar
uppfyller EU-definitionen av naturskogar. Detta underlag borde ha legat till grund for
Miliomalsberedningens analyser och forslag for att sékerstalla att Sverige lever upp till
malet att strikt skydda alla ur- och naturskogar senast 2030. Friluftsframjandet
uppmanar regeringen att ta fasta pa Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets
beddmning att de omfattande underlag som finns framtagna dver skogar med hdga
naturvarden i Sverige genom bl.a. nyckelbiotopsinventeringen, lansstyrelsernas
inventeringar av vardekarnor, preciserade underlag rorande kontinuitetsskogar och de
systematiska inventeringarna av statliga ur- och naturskogar haller en hog kvalité och
att dessa inventeringar uppfyller EU-definitionen av naturskogar, samt ge dessa
omraden erforderligt skydd.

Kap 15. Forslag om forvaltning av skyddade omraden

De skyddade omradena &r ryggraden i naturvardsarbetet och har stor betydelse for
friluftslivet. Skotseln har under flera ar varit kraftigt eftersatt. Riksrevisionens
granskning om forvaltningen av skyddad natur (RiR 2024:11) tecknar en mycket dyster
bild av nulaget. Och i Friluftsframjandets nya enkat med landets 21 lansstyrelser
framgar att de inte langre kan utféra den skotsel, det underhall och de investeringar
man behdéver gora for behalla natur- och upplevelsevardena i den skyddade naturen —
eftersom tilldelade anslag fran Naturvardsverket mer an halverats de senaste aren.
Sedan ar 2018 har det statliga stodet per skyddat omrade minskat med 43 procent,
enligt Naturvardsverkets Budgetunderlag 2026-2028.

| och med EU:s naturrestaureringslag inférs bindande krav pa att vidta atgarder for att
uppna gott tillstand for de utpekade naturtyperna, och dessa aterfinns i stor
utstrackning inom formellt skyddade omraden. Det behdvs ocksa omfattande atgarder
for att tillgangliggora de statligt skyddade omradena for invanarna, sarskilt for grupper
som inte har lika latt for att réra pa sig.

Mot denna bakgrund tillstyrker Friluftsframjandet samtliga férslag om forvaltning av
skyddade omraden. Riksrevisionens granskning visar att den foreslagna
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anslagsférstarkningen av 1:3 Atgarder for vardefull natur i utgiftsomrade 20 Klimat,
miljoé och natur med 1,6 miljarder kronor per ar 2026-2030 &ar absolut nédvandig.

Friluftsframjandet tillstyrker aven Miljomalsberedningens finansieringsforslag for att
Naturvardsverket, lansstyrelserna och kommunerna ska kunna aktualisera
skotselplaner for skyddade omraden.

Friluftsframjandet valkomnar att Miljomalsberedningen ser betydande potentiella
synergieffekter genom att tillgangliggora formellt skyddad natur och uppna andra
samhallsmal. | delbetankandet star att lasa "Skyddade omraden kan anvandas som en
resurs for friluftslivet, besoksnaringen, folkhélsoarbetet och pedagogiken och skapa
mdjligheter till rekreation, estetiska och andliga varden, forskning, regional

tillvaxt och landsbygdsutveckling.” Vi instammer i denna analys och tillstyrker
Miljomalsberedningens bedomning om att 6ka anslaget 1:3 i utgiftsomrade 20 med 150
miljoner kronor per ar for att finansiera friluftslivsarbete i formellt skyddade omraden.

Enligt SCB har andelen av den svenska befolkningen som &r ute i skog och mark
varje vecka okat till 40 procent (2022) vilket &r ndstan tio procentenheter hoégre an
perioden 2008-2019. Att samtidigt som allmanhetens intresse 6kar for att vistas i
skog och mark kraftigt minska resurserna for att kunna valkomna fler ut i naturen
ar helt fel utveckling.

Vad géller ett av de tva foreslagna etappmalen inom miljomalssystemet foreslar
Friluftsframjandet ett tillagg av ett ord (se gulmarkerat), vilket ocksad motiveras av
Riksrevisionens larmrapport Forvaltningen av skyddad natur, Miljomalsberedningen
analys om synergieffekter samt den negativa utveckling som de friluftspolitiska malen
Tillganglig natur for alla och Attraktiv tatortsnara natur har, enligt myndigheternas
senaste uppfdljning:

Miljomalsberedningen foreslar att foljande etappmal infors i
miljomalssystemet:

e Alla formellt skyddade omrdden ska senast 2030 forvaltas genom
naturvdrdande skétsel eller ett aktivt beslut om fri utveckling, sd att de inte
férlorar de natur- och upplevelsevirden de syftar till att bevara.

16 Foérslag om restaurering av natur

Friluftsframjandet anser att det ar viktigt att regeringen i samband med hanterandet av
Miljomalsberedningens forslag, aven tar hansyn till de fragor som finns i den nationella
restaureringsplanen enligt EU:s Naturrestaureringsférordning — eftersom
Miljomalsberedningen inte tagit hansyn till den. Naturrestaureringsférordningen
forutsatter ett ambitiost och strategiskt arbete som inbegriper politiskt ledarskap.

Vi konstaterar vidare att en framgangsrik restaureringsstrategi behover baseras pa att
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sakerstalla att omraden som redan har hoga naturvarden eller har bast forutsattningar
att restaureras bevaras. | ljuset av detta ar det beklagligt att beredningen misslyckats
med att enas om forslag som adresserar den snabba forlusten av natur- och
kontinuitetsskogar.

Friluftsframjandet tillstyrker forslagen:

- att lansstyrelserna far i uppdrag att genomféra och samordna radgivning om
naturrestaurering under perioden 2026—2030.

- att riksdagen och regeringen genomfor en satsning pa restaurering och havd av angs-
och betesmarker, med foéljande kommentarer och tillagg

- att slopa aterbeskogningsplikten i en zon pa 25 meter narmast jordbruksmark.

Dessa forslag beddms aven bidra till upplevelsevarden for friluftslivet.

Kap 17. Forslag om minimal forlust av biologisk mangfald

Friluftsframjandet delar beredningens bedémning att restaureringsférordningens icke-
forsamringskrav i sin helhet dverlappar sadan urskog och naturskog som avses i EU:s
strategi for biologisk mangfald. Vi delar ocksa beredningens

beddmning att riksdagen och regeringen bor ge Skogsstyrelsen forutsattningar att folja
bestdmmelserna i miljdbalken som innebar att avverkning av skog med héga
naturvarden ska forbjudas i de fall detta &r nodvandigt for skyddet av naturmiljon.

Den fordjupade utvarderingen av miljomalen visar att skyddsvarda skogar fortsatter att
avverkas och att Skogsstyrelse anser sig sakna tillréckliga verktyg for att leva upp till
riksdagens mal att skogar med hdga naturvarden inte ska avverkas utan bevaras
langsiktigt. | Friluftsframjandets bilaterala dialog med Skogsstyrelsen, inom ramen for
nationella sektorradet, framhaller &ven myndigheten att skalet till att man inte kan gora
mer avseende sitt uttalade ansvar for skogens sociala varden, ar brist pa resurser.

Friluftsframjandet tillstyrker forslaget om etappmal for integrering av stadsgréonska och
ekosystemtjanster i urbana miljéer.

Naturrestaureringslagens artikel 8 och atgardsmal 12 i det globala ramverket for
biologisk mangfald stéller langtgaende krav pa att forvalta och utveckla gronomraden i
den bebyggda miljon. Enligt férordningen avgor medlemsstaten om stadsnara omraden
ska inga i definitionen av urbana ekosystemomraden. Friluftsframjandet foreslar att
Sverige i definitionen av urbana ekosystemomraden (eller urbana miljéer som det
formuleras i etappmalet) integrerar stadsnara omradena 3 km runt de tatortsnara
omradena for centrum och kluster. Skogsstyrelsen for redan statistik Gver den
tatortsnara skogen upp till 3 km fran de tatortsnara omradena.

Skogsstyrelsen statistik om tatortsnara skog visar att i Norrland ar 0,7 procent av den
tatortsnara skogen skyddad vilket ar betydligt lagre &n for den icke tatortsnara skogen
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dar 15 procent ar skyddad. | s6dra Sverige ar 3,2 procent av den tatortsnara skogen
skyddad vilket ar knappt halften jamfort med den ej tatortsnara skogens 6 procent.

Detta trots att varje krona som satsas pa den tatortsnara naturen ger 20 tillbaka i form
av ekosystemtjanster s& som rekreation, halsa, luft- och vattenkvalitet, biologisk
mangfald och kolinlagring, enligt en brittisk rapport.

Skogsstyrelsen visar ocksa att antalet grova levande trad per hektar ar hogst narmast
tatorten och minskar med avstandet bort fran tatorten. Inom 300 meter fran tatorten
finns for samtliga landsdelar dubbelt till tre ganger sa manga grova trad per hektar
jamfért med den skog som inte &r tatortsnara.

Det saknas i delbetankandet tillrackliga forslag om styrmedel for att na detta etappmal.
For att nd malen foreslar Friluftsframjandet att det tillférs resurser inom ramen for
ordinarie LONA samt att Naturvardsverket och Boverket ges ett uppdrag att gora en
analys om hur integrering av stadsgronska i kvartersmark och byggnader kan starkas,
och aven bidra till folkhalsomalen och friluftslivsmalen.

Friluftsframjandet tillstyrker forslaget att regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att
forlanga investeringsstodet for att utveckla infrastrukturen for rekreation. Dessa stod
har aven haft betydelse for att utveckla goda forutsattningar for friluftslivet.

Friluftsframjandet tillstyrker aven de andra forslag som laggs i betankandet i kapitel
17.

Pontus Bjorkman, sakkunnig i friluftspolitiska fragor for Friluftsframjandet, har varit huvudansvarig for att
utarbeta detta remissvar.
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