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Till Kommunstyrelsen i Enkdpings kommun

Bredsands badplats - fraga om medgivande till tomtratt

| ett tjanstemannaforslag foreslas Kommunstyrelsen, att uppratta ett
tomtréattsavtal med Nordic Camping. Med ett tomtrattsavtal fortsatter kommunen
att dga marken men avhander sig mojligheten att styra Over fastighetens
utvecklingen, nér avtalet val &r undertecknat.

Syftet med det aktuella forslaget anges fér kommunens del vara att slippa
kostnaderna for underhall och skotsel av befintliga anldggningar? Samtidigt
medfor ett tomtrattsavtal storre sakerhet och frihet for foretaget att gora
investeringar, till exempel, for upprustning av byggnader och att bygga stugor.

Men det finns en annan “’kostnad”, som kommunen behover beakta och
analysera. Det & medborgarperspektivet. Allteftersom Enkoping vaxer kommer
besokstrycket att 0ka pa Enkopings narmaste badplats. Det stéller krav pa dkad
beredskap for att hantera eventuell negativ paverkan av besokstrycket. Att da
“privatisera” en del av strandomradet genom ett tomtréttsavtal dr inte seridst
genomténkt och har heller inte kommunicerats med ber6rda fastighetsdgare och
organisationer (det ar visserligen ingen skyldighet men en fraga om 6ppenhet).

For Friluftsframjandets del vill vi framhalla betydelsen av att hela Bredsands
strandomrade fran Fagerudd till Kesudden (Lundinska tomten) forblir ett for
allmanheten tillgangligt omrade for bad och rekreation under kommunal
ledning. Friluftsframjandets anser darfor att kommunen bor avsta fran att
upplata den aktuella fastigheten med tomtrétt.

For Friluftsframjandet i Enkdping
Eva Dovebris, ordférande

[Med anledning av denna skrivelse blev Friluftsfrdmjandet inbjudet till ett mote

den 18 juni med Kommunstyrelsens ordférande Peter Book (M) och
kommunalradet Ulrika Ormbrand (C).]
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Bredsands badplats- och campingomrade — en fraga om
kommunens framtida radighet 6ver berérda omraden

Bakgrund

Det strandnéra breda sandomradet, Bredsand, mellan Kesuddsasen och
Fageruddsasen har fungerat som bad- och campingomrade sedan lang tid
tillbaka. Omradet nedanfor norra delen av Fageruddsasen koptes pa 1920/1930-
talet av Klas Henrik Lundevall, agaren till ddvarande Lundevalls kafé i hornet
Torggatan/Kungsgatan. Han kallade omradet for Fagerudd. Har byggdes en
dansrestaurang och ett strandbad med 10 fina badhytter i vardera tva gulmalade
langor. Strandbadet betraktades som lite finare &n friluftsbadet langre norrut,
vilket tidigt kom i kommunens dgo. Pa 1930-talet var Bredsand, ett enkelt
friluftsbad med fin sandstrand, en tdmligen oordnad taltcamping och med en
enkel servering.

Med tiden blev friluftsbadet vid Bredsand allt viktigare for enkdpingsborna.
Efter andra varldskriget borjade kommunen att rusta upp badplatsen. Den stdrsta
utvidgningen av anordningar vid badet gjordes under 1950-talet. Sommaren
1952 invigdes, till exempel, ett nytt hopptorn och en 25-metersbana for
simtavlingar. Taltningen har efter hand forskjutits mot den sa kallade Lundinska
tomten. Numera &r denna del av bredsandsomradets friluftsbad en mindre men
modern campinganlaggning. Kommunen har gjort en fastighetsdelning for att
skilja campingen fran friluftsbadet. Avsikten med fastighetsdelningen ar ocksa
att campingfastigheten skall omfattas av ett tomtrattsavtal. First Camp
arrenderar for narvarande campingfastigheten.

Dagens form av camping ar nagot helt annat &n camping med talt. Camping-
begreppet har vidgats och det stalls idag helt andra krav pa service, aktiviteter
och sakerhet an tidigare. Man kan med fog ifragasatta lampligheten av, att som i
Bredsand ha latit den moderna campingen iansprakta en stor del av det tidigare
allmanna friluftsbadets omrade. Det &r tva atskilda aktiviteter med olika behov
och som konkurrerar om ett begransat strandomrade. Besokares omdémen om
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campingen &r laga. Soker man pa kommunens hemsida &r det inte campingen i
Bredsand som lyfts fram, utan det ar friluftsbadet.

Campingen drivs av ett privat foretag, for vilket utbud och beldggning ar
centralt. Campingplatser ar endast avsedda for tillfallig uthyrning och for enkelt
flyttbara enheter men avvikelser forekommer. Friluftsbadet ar i dagligt tal en
anordnad plats dar allménheten kan bada utomhus och déar kommunen har
huvudansvaret for att det allmanna intresset beaktas i planering, nér olika
intressen vags mot varandra. Friluftsbadet ar Oppet for campingens gaster men
campingen ar varken en tillganglig eller attraktiv plats for allménheten. Redan
idag &r det allmanna besokstrycket hogt och trangseln betydande under vissa
perioder. Med stadens véxande befolkning kan allménhetens besokstryck
forvantas 6ka &nnu mer och trangseln darmed bli storre. Hartill kommer det
Okade antalet narboende till Bredsand.

Arendet

Den upplatelseform som diskuteras ar tomtratt. Tomtrattsinstitutet regleras av en
gammal lagstiftning som tillkom utifran bostadssociala malséttningar. Idag ar
institutet forknippat med flera problem, bland annat, vad galler fragor om avgald
och radighet. Tomtréatt ar en form av markupplatelse, dar tomtréttshavaren har
en tidsbestamd nyttjanderatt till marken mot en arlig ersattning till markagaren.
Markagaren, i det har fallet kommunen, kvarstar som égare till marken.

Sammantaget har Kommunledningsférvaltningen bedémt:
e att tomtratt ar en lamplig upplatelseform;
e att kommunen har fortroende for, att nuvarande aktér kommer att utveckla
verksamheten;
e att kommunen inte avser att driva campingverksamhet i egen regi; samt
e att kommunen inte vill bekosta investeringar i omradet med egna medel.

Forvaltningen foreslar darfor Kommunstyrelsen att godkéanna foreslagen
avsiktsforklaring och tomtrattsavtal med First Camp Sverige AB.

Kommentar

Man kan fraga sig varfor den framtida utvecklingen eller battre, omsorgen, om
enkopingsbornas nadrmaste friluftsbad Bredsand, inte uppmérksammats mer i
arendet. Friluftsbadet har ju sedan lang tid tillbaka haft en central och viktig roll
for stadens friluftsliv. I Nordic Campings redovisade anbud fran 2010, vilket
ingar i ett appendix till protokollsutdraget, redovisas hur foretaget ser pa den da
framtida utvecklingen av campingen. Hur staller sig kommunen till den i
anbudet 2010 angivna utvecklingen i relation till hur utvecklingen varit? Vad
vill kommunen med campingen? Vilka ar forutsattningarna for och
konsekvenserna av den nu dnskade utvecklingen?
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| forvaltningens forslag gors gallande, att viss upprustning och investeringar
behdOver goras i Bredsands camping. Emellertid, First Camp ser inga
forutsattningar (eller vill inte) pa egen hand bekosta erforderliga investeringar.
Genom ett tomtrattsavtal med langre avtalstid skulle First Camp ges mojlighet
att lana till investeringar med tomtrétten som sékerhet. Med tomtratten blir
ocksa “privatiseringen ” av det berdrda omradet/fastigheten annu tydligare an
vad den &r idag.

Det framhalls att Bredsand har en central funktion inom friluftsomradet och att
kommunen vill ha ett inflytande 6ver nuvarande arrendeomrade, d&ven om den
upplats med tomtratt. For att uppna detta togs en avsiktsforklaring fram dar
tomtratten skulle dverlatas till bolag, i vilken kommunen har aktie. Genom en
hembuds- och aterkdpsklausul skulle harigenom kommunen forsakra sig om ett
framtida inflytande 6ver omradet. Emellertid, en sadan klausul, vilket patalats,
ar inte juridiskt bindande och ger inte kommunen nagon radighet 6ver omradet.
Den bygger pa fortroende, vilket i sddana har sammanhang ar ett 6nsketéankande,
som visat sig ofta leda till framtida problem, nér avtal skall tolkas. Om
kommunen vill sékra ett framtida inflytande Over det nuvarande
arrendeomradet, ar det bast att huvudmannaskapet forblir kommunalt.

| redovisningen av de ekonomiska konsekvenserna med ett tomtrattsavtal
framgar bland annat, att avgélden ar 465 762 kr/ar och att Upplevelse-
forvaltningen ersatter First Camp med 275 000 kronor/ar for stadning av
badplatsomradet. Ekonomi ar viktig i all verksamhet men ekonomism, som
trosinriktning, skall inte med automatik vara 6verordnad miljo och sociala
fragor, vilka daligt eller inte alls analyserade kan leda till kinnbara och
kostsamma konsekvenser pa langre sikt.

Nagon analys av miljomassiga konsekvenser har inte utforts men man
konstaterar anda att tomtratt inte har nagra miljomassiga foljder. Det &r ett
konstaterande som vi ifragasatter. First Camp vill gora investeringar, for att
utveckla campingen. Sadana investeringar antyds i foretagets anbud fran 2010.
Vad “utveckling” innebar och vad den far for miljokonsekvenser, for
friluftsbadets besdkare och for de narboende redovisas inte. Det kan, till
exempel, galla fragor om att bygga campingstugor, platser for husvagnar och
hushilar, elstolpar, krav pa nya vattenaktiviteter, service, gemensamhets-
anlaggningar med friluftsbadet, fallning av trad, 6kad trafik, buller och
nedskréapning. | begreppet utveckling ingar dven en dnskan om att 6ka antalet
gastnatter.

Friluftsframjandet fragar sig hur Kommunledningsférvaltningen utan analys
kommit fram till, att ett tomtrattsavtal for utveckling av campingen inte har
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nagon omgivningspaverkan? Tomtrattsavtalet ar forvisso ett juridiskt instrument
men anvandningen av det har konsekvenser relaterade till miljon.

Nagon social konsekvensanalys har inte heller utférts men forvaltningen
bedomer likval att en upplatelseform genom arrende eller tomtrétt har sma eller
Inga sociala konsekvenser. Sociala konsekvenser ar ofta nara sammankopplade
med bade ekonomiska och miljoméssiga foljder och har med kommunens
langsiktiga hallbarhetsmal att gora. Bredsands friluftsbad &r det narmaste
tillgéngliga friluftsbadet for enkdpingsborna och hit tar man sig latt med cykel
pa befintlig cykelvdg, 4 km fran staden. En langsiktig framtida inriktning for
Bredsands friluftsbad och rekreationsomrade ar, enligt Friluftsframjandets
mening, att campingen pa sikt avvecklas till forman for en i antal vaxande
allméanhet och narboende.

Med ett tomtréttsavtal med First Camp avhander sig kommunen
handlingsfriheten éver omradet under en langre tid och det kan férvantas fa
tydliga sociala konsekvenser for bade allménhet och nérboende. Detta som en
foljd av att ett vaxande besokstryck pa saval camping som friluftsbad kommer
att skapa Okad trangsel och spanningar bade pa land och i vatten, vilket maste
hanteras.

Det finns all anledning for kommunen att mer seridst analysera och klargéra hur
man vill att Bredsands camping, friluftsbad och rekreationsomrade skall
forvaltas i framtiden. Enkopings vaxande befolkning stéller 6kade krav pa
radighet 6ver campingen, for att mota kommande behov av forandringar. Enligt
Friluftsframjandets mening bor kommunen darfor avsta fran att uppréatta ett
tomtréttsavtal for den aktuella campingfastigheten. Ett fortsatt arrendeavtal ar,
som framhallits, den sakraste avtalsformen for kommunen att bevara radigheten
over det aktuella omradet.

Det innebdr att kommunen far ett stérre ansvar for erforderliga investeringar.
Sannolikt inte utan protester fran First Camp, som kan fortsétta med ett
hyresavtal eller avsluta sin verksamhet i Bredsand. Fragan blir da vad som
hénder med campingen?

e Den kan pa sikt avvecklas till forman for allmanhet och narboende.
Friluftsbadet och rekreationsomradet har redan idag ett hogt besokstryck
under vissa perioder och behéver mer utrymme;

e Den kan arrenderas ut pa nytt till ett intresserat foretag om det inte passar
First Camp att forlanga arrendeavtalet. For friluftsbadet och campingen
gemensamma anlaggningar behdver investeringsstod fran kommunens
sida diskuteras; och



e Den kan drivas av kommunen, som da far ansvaret for erforderliga
investeringar pa campingen. Dessa investeringar for att “utveckla”
campingen bor i sa fall preciseras till vad man avser att gora liksom till
behovet av dessa investeringar.

For Friluftsframjandet i Enkdping / Eva Dovebris, ordférande



